
附件2
省产品质量检测公共技术服务平台建设专项资金绩效自评报告

        专项资金名称：省产品质量检测公共技术服务平台建设
    省级预算部门：广东省质量技术监督局

    填报人姓名：刘杰

    联系电话：020-38835925

    填报日期：2017年5月31日

一、基本情况

   （一）专项资金设立背景

本专项资金依据2014年5月胡春华书记考察广东省质量监督电声产品检验站时的指示精神设立，主要内容为：从2014年开始，省财政连续3年每年安排1亿元，由省质监局负责统筹，支持我省产品质量检测公共技术服务平台建设，计划在全省产业园、专业镇、高新区和产业集群所在地再建设55个以上国家质检中心和省质检站，使全省产业园、专业镇、高新区和产业集群所在地国家质检中心和省质检站数量达到100家以上。

（二）额度、目标和用途

本次评价的专项资金是前述平台建设专项计划的第二批资金，额度1亿元，于2016年3月下达，支持建设21个产品质量检测公共技术服务平台，资金全部用于平台设备购置安装。
（三）扶持对象简要情况

本次评价的专项资金主管单位为省质监局，涉及19个项目用款单位。

1.主管单位。广东省质量技术监督局（简称省质监局）是省政府管理全省标准化、计量、质量、食品相关产品生产加工环节和特种设备安全管理工作及执法监督职能的直属机构。

2.19个项目用款单位。包括：

（1）广东省测试分析研究所(中国广州分析测试中心)筹建国家绿色材料及制品质量监督检验中心，获省财政资金600万元。

（2）广东省智能制造研究所筹建广东省质量监督机电产品（可靠性）检验站（广州），获省财政资金450万元。

（3）广东产品质量监督检验研究院筹建广东省质量监督可穿戴智能产品检验站（广州）、广东省质量监督工业机器人检验站（顺德）2个平台，分别获省财政资金450万元，共计900万元。

（4）广东省通讯终端产品质量监督检验中心筹建广东省质量监督物联网产品检验站（河源），获省财政资金500万元。

（5）广东省特种设备检测研究院筹建广东省质量监督石化产品运输罐车罐体检验站（茂名）、广东省质量监督游乐设施及游戏游艺机检验站（中山）2个平台，分别获省财政资金500万元、450万元，共计950万元。

（6）广东省计量科学研究院筹建广东省质量监督测绘装备检验站（广州），获省财政资金450万元。

（7）广州特种承压设备检测研究院筹建广东省质量监督石墨烯及功能产品检验站（广州），获省财政资金450万元。

（8）广东省珠海市质量计量监督检测所筹建广东省质量监督油气产品检验站（珠海），获省财政资金450万元。

（9）广东省汕头市质量计量监督检测所筹建广东省质量监督日用塑料制品检验站（汕头），获省财政资金500万元。

（10）佛山市质量计量监督检测中心筹建广东省质量监督高分子材料及制品检验站（佛山），获省财政资金450万元。

（11）广东省河源市质量计量监督检测所筹建广东省质量监督新型墙体材料检验站（河源），获省财政资金500万元。

（12）广东省惠州市质量计量监督检测所筹建广东省质量监督移动定位产品检验站（惠州），获省财政资金450万元。

（13）广东省汕尾市质量计量监督检测所筹建广东省质量监督液晶显示产品检验站（汕尾），获省财政资金500万元。

（14）广东省东莞市产品质量检验中心筹建广东省质量监督智能制造装备检验站（东莞），获省财政资金450万元。

（15）广东省中山市质量计量监督检测所筹建广东省质量监督灯具附件产品检验站（中山），获省财政资金450万元。

（16）广东省茂名市质量计量监督检测所筹建广东省质量监督玉石珠宝及贵金属检验站（信宜），获省财政资金500万元。

（17）广东省肇庆市质量计量监督检测所筹建广东省质量监督铝合金压铸产品检验站（肇庆），获省财政资金450万元。

（18）广东省清远市质量计量监督检测所筹建广东省质量监督建筑陶瓷产品检验站（清远），获省财政资金500万元。

（19）广东省潮州市质量计量监督检测所筹建广东省质量监督智能洁具检验站（潮州），获省财政资金500万元。

   （四）资金分配方式

本次评价的专项资金采取“项目申报+专家评审”的方式进行分配，项目实施主要包括以下8个程序：

    1.申报。各项目用款单位按照申报指南和相关规定填写申报材料，经主管部门审核（非省直、中直驻粤单位还需经所在地地级以上市人民政府同意）后，向省质监局提出申请。

    2.专家评审论证。省质监局牵头会同省科技厅、省财政厅组织相关专家采用集中评审及现场考察的形式对申报平台进行评审论证。

    3.三部门联合审定。省质监局牵头会同省科技厅、省财政厅依据专家评审情况和当年的财政情况，进行联合审定，确定拟立项建设平台公示名单。

    4.公示。拟确定的广东省产品质量检测公共技术服务平台名单将在省质监局、省科技厅、省财政厅网站予以公示，公示期为7个工作日，接受社会监督。

    5.项目下达。经公示无异议后，省质监局下文批准筹建广东省产品质量检测公共技术服务平台，省财政安排资金支持平台购置检测设备。

    6.平台建设。项目用款单位在筹建批复规定期限内完成筹建任务；主管部门加强对平台建设的组织领导，协调落实基础设施建设和技术装备、资金、人才配套投入。不能按期完成筹建工作的，由主管部门按照有关规定向省质监局提出延期申请。省质检站超过规定期限未完成筹建工作而又未申请延期，或者超过批准延长期限仍未完成筹建工作的，由省质监局撤回准予其筹建的批复。

    7.资质认定。国家质检中心、省质检站各项筹建任务完成后，承建单位按有关规定，分别向国家认监委提出“三合一”（即计量认证、资质认定授权、实验室认可）资质认定申请、向省质监局提出“二合一”（即计量认证、资质认定授权）资质认定申请，取得“计量认证证书及资质认定授权证书（含国家质检中心承建单位的CNAS认证证书）”（以下统称资质认定证书）。

   8.验收。国家质检中心取得资质认定证书后，由承建单位报经其主管部门同意后报省质监局申请预验收，经省质监局组织预验收合格后向质检总局书面提出验收申请，由质检总局组织验收；省质检站取得资质认定证书后，其承建单位应当报主管部门提出预验收申请，经主管部门组织预验收合格后，向省质监局提出验收申请，由省质监局组织验收。

此外，省质监局对平台建设及管理实施全程监督，定期组织专家到实地指导检查，解决技术问题，协调推进工作；2014年以来，对全省21个地级以上市和所有重点建设项目实现全覆盖指导检查，确保筹建工作顺利开展。
二、自评情况

   （一）自评等级和分数

项目自评分数为92.5分，自评等级为优秀。

   （二）专项资金使用绩效

本次评价的1亿元专项资金，计划用于支持21个产品质量检测公共技术服务平台购买889台/套设备，建立1376项产品质量标准检测技术能力，完成38项科研项目研究，完成37项标准/规范制定。截至评价基准日2017年3月31日，专项资金实际支出4698万元，已购买418台/套设备，建立505项产品质量标准检测技术能力，23项科研项目获得立项，完成35项标准/规范的立项。广东省质量监督工业机器人检验站（顺德）、广东省质量监督石墨烯及功能产品检验站（广州）先后获国际质检总局批准升级筹建国家质检中心。

21个在建平台筹建工作进展顺利，在检验检测、创新研发、标准制修订、检测技术研究、高端人才集聚、专业人员培训等方面逐渐发挥作用，在支持推动地方创新驱动发展和产业转型升级中发挥了积极作用。

一是发挥检验检测平台作用，提高产品质量水平。国家绿色材料及制品质量监督检验中心通过产品检测，协助广州奥翼电子科技有限公司解决了电性能不达标、耐热性降低等重大产品质量问题，还为该公司建立了相应的原料验收规范，防止后续再次发生该问题，保证了产品质量的稳定性。

二是协同企业研发中试，提升企业技术创新能力。广东省质量监督工业机器人检验站（顺德）为广州数控、巨轮股份等企业开展工业机器人核心技术研发提供技术支持并取得突破性进展。广州数控研发的RV减速机在精确性和稳定性上取得突破，精度接近世界先进水平，能满足市场大部分需求；巨轮股份开发的高精度减速器具有精度稳定、效率高、传动平衡、噪音小、寿命长的特点，打破了国外制造技术垄断。

三是服务企业参与国际竞争，推动“广东制造”走向世界。  广东省质量监督智能洁具检验站（潮州）深入开展国际合作，检验检测结果可与多个境外知名实验室实现互认，积极构建“一次检测、全球通行”的检测认证体系，为企业参与国际竞争节省了检测时间和费用，助力潮州陶瓷产品畅销世界五大洲160多个国家和地区，全市卫浴洁具产量达到全国50%左右，出口量达到全国的55%。

四是促进产业和人才集聚，优化经济区域布局。广东省质量监督智能制造装备检验站（东莞）的建设和检测能力提升，大大增强了当地智能制造产业聚集吸引力，目前东莞已有智能装备制造企业约800家，从业人员超过15万人，产值约400亿元，约占全省智能制造装备总产值25%。广东省质量监督液晶显示产品检验站（汕尾）积极加强人才队伍建设，近年来引进高级工程师1名、硕士研究生1名、本科生4名，并培养了4名技术骨干申报高级工程师，有效改善了欠发达地区的人才队伍结构。 

五是推动市场技术创新，争抢创新体系话语权。广东省质量监督石墨烯及功能产品检验站（广州）获批筹建“广东省石墨烯标准化技术委员会”，成为国内首个石墨烯省级标委会，获得1项广东省地方标准立项，申报16项广东省地方标准，有力推动我省石墨烯标准体系的建立健全和石墨烯技术的应用发展。

    （三）专项资金使用绩效存在的问题

项目存在的主要问题是资金支出进度较慢，截至评价基准日2017年3月31日，实际支出资金4,698万元，占比47%，主要原因是：

1.仪器设备特别是进口设备招标采购流程较长，从招标采购开始到仪器设备到位，需要一个多步骤、多阶段的较长周期，从而导致项目资金支付和筹建工作进度较慢，影响资金使用效益。

2.设备安装调试需要较长时间，部分非标准设备还需要由供应商进行定制开发，设备采购时通常只按照合同金额的一定比例支付首付款给供应商，待设备验收合格后才能支付余下货款，验收时间通常也较长。因此造成项目资金使用进度偏慢。

3.部分项目场地建设滞后，厂房及配套设施建设未完成，影响了设备的安装调试工作及专项资金的使用；个别承担单位由于机构改革改制等原因，导致专项资金被冻结较长时间，支出进度也大大延后。

三、改进意见

（一）加强对各平台项目的督查指导，进一步加快设备采购和资金支出进度。

（二）积极争取参与省财政进口设备采购清单管理试点，提高进口设备采购效率。 

（三）支持指导各平台项目不断提升服务能力，充分发挥作用，将平台打造成为成为自主创新与服务创新的“双基地”。         



